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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm.
tendelet 3. § (1a) bekezdése alapjan a helyi 6nkorményzat és nemzetiségi 6nkormanyzat a belsd
ellenbrzésérdl sz6l6 négy éves stratégiai tervét februar 28. napig hagyja j6va.

Onkorményzatunk a belsé ellenérzési feladatok ellatisara a SZAHK-ERTELEM 2006. Kft.-vel 4ll megbizasi
szerz6déses jogviszonyban. Dr. Hosszuné Szanté Anita belsd ellendrzési vezetd az elkészilt, 2025-2028.
évekre vonatkozé Belsé Ellenérzési Stratégiai Tervet megkiildte, melyet elfogadasra terjesztek be jelen
el6terjesztés mellékleteként.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy az elStetjesztést megtirgyalni és a hatirozati javaslatot
elfogadni sziveskedjenek.

Sorkifalud, 2025, februar 12.
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HATAROZATI JAVASLAT
..../2025. (I1.17.) sz. Képvisel§-testiileti hatarozat:
Sorkifalud Kozség Onkorményzaténak Képvisel6-testiilete  Sorkifalud Koézség Onkorményzata Belss
Ellenérzési Stratégiai Tervét 2025-2028. évekre vonatkozéan az elGtetjesztés szerinti formaban és

tartalommal elfogadja.

Felelgs: polgarmester
Hataridg: azonnal
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Sorkifalud Kézség Onkormanyzata

BELSO ELLENORZESI STRATEGIAI TERVE
2025. - 2028. EVEKRE

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérél és belsé kontrollrendszerérdl szélé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) alapjan a belsé ellenérzési
vezetd stratégiai belsd ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszi
tavu céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozé stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez6 négy évre.

A stratégiai tervezés soran a rendelkezésre 4ll6 informaciék rendszerezése és a
kockazatelemzés révén lehetdvé vélik az eréforrdsok optimélis tervezése és elosztasa,
illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb meghatarozasa.

A belsd ellenérzési stratégiai terv nem konkrét ellenérzési programokat tartalmaz,
hanem a belsé ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés
fejlesztésének iranyara vonatkozé megallapitasokat fogalmaz meg.

Osszhangban Sorkifalud Kézség Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
gazdasagi programjdval, valamint a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. torvénybe
foglalt kozép- és hosszi tavi vagyongazdalkodasi tervével az Onkormanyzat stratégiai
terve hozzajarul a belsé ellenérzés céljainak eléréséhez, eredményességéhez, valamint
lehet6vé teszi a belsé ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb megértését.

Jelen stratégiai terv az alapja az éves ellenrzési tervnek, ezért feliilvizsgalatat az éves
ellendrzési terv készitése soran el kell végezni.

Az Onkormdnyzat altal alapitott koltségvetési szervek o6nalls, 6t évre vonatkozé
stratégiai tervvel rendelkeznek, amelyek felilvizsgalatat jelen dokumentum alapjan el
kell végezni.

a) A hosszu tavu célkitizések, stratégiai célok

Az Onkormdnyzat alapvetd célja, hogy - a jogszabalyok betartdsaval, a hatékonysag és
az eredményesség szempontjainak a figyelembevételével - biztositsa a telepiilés
mikodoképességét a kotelezd és az onként vallalt kozfeladatainak ellatisdhoz
sziikséges forrasok megteremtésével.

Ezen 6nkormdnyzati célok elérése érdekében a bels§ ellenérzés altalanos stratégiai
céljai:
- hozzajaruljon az Onkormdnyzat altal kitlizott stratégiai célok eléréséhez,
- elbsegitse a gazdalkodas hatékonysdgét, eredményességét és gazdasagossagat az
alaptevékenységként meghatarozott feladatellatési kovetelményeknek megfelels
teljesités mellett.

A belsg ellendrzés sordn kiemelt jelentGséggel bir, hogy az esetleges hianyossagok
feltirdsa nyoman a kell§ pozitiv valtozdsok mihamarabb elinduljanak és azok
eredménye a fenntarthaté miikodés része legyen. Ennek érdekében az éves ellenérzési
tervek el6készitése soran az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

2025.-2028. évek belsé ellenérzési stratégiai terve
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1. Az allami tdmogatdsok szabdlyszer( felhasznalasinak ellenérzését el kell
végezni.

A vagyongazdalkodéas folyamatos figyelemmel kisérése.

A szabdlyozottsag ellen6rzését folyamatosan biztositani kell.

Az operativ gazdalkodasi folyamatok folyamatos nyomon kovetése.

A korabbi ellendrzések 4ltal feltart hianyossagok felszamolasénak a vizsgalatat
kiemelt vizsgalati szempontként kell kezelni.

A belsd kontrollrendszer kialakitdsdnak vizsgalata.

A kozzétételi kotelezettség nyomon kovetése.

Az Onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervek atfogo ellendrzése.
Informatikai rendszerellendrzések elvégzése a folyamatos feladatellats
biztositasa érdekében.

10.  Abelsé ellendrzés tandcsaddi tevékenységének erdsitése.
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b) a belsé kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Bkr. értelmében a Jegyzd a felelds az 6nkormanyzati belsé kontrollrendszer keretében
a megfeleld:

- kontrollkérnyezet,

- integrélt kockazatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informéci6s és kommunikicids rendszer és

- nyomon kovetési rendszer (monitoring) kialakitisaért, mikodtetéséért és

fejlesztéséért.

A bels6 kontrollrendszer a Bkr. értelmében tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és
belsé szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy

a) az Onkormanyzat valamennyi tevékenysége és celja ©sszhangban legyen a
szabalyszerliséggel, szabalyozottsiggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysig és
eredményesség kovetelményeivel,

b) az eszkozokkel és forrdsokkal valé gazdidlkodasban ne keriiljon sor pazarlisra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra,

c) megfeleld, pontos és naprakész informécidk alljanak rendelkezésre az Onkormanyzat
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a bels6 kontrollrendszer harmoniziciéjara és o6sszehangoldsira vonatkozé
jogszabdlyok végrehajtisra keriiljenek az &4llamhdaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett moédszertani utmutatok figyelembevételével.

A Bkr. alapjdn az éves ellenérzési jelentésében a belsé ellenérzési vezets az ellenérzési
tapasztalatok alapjdn beszdmol a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysdganak és eredményességének novelése, javitisa
érdekében tett fontosabb javaslatokrél, valamint a bels§ kontrollrendszer 6t eleme
miikodésének értékelésérol.

A belso ellendrzés ennek megfelelve évente koteles nyomon kévetni a Bkr. 1. szami
melléklete szerinti a bels§ kontrollok kiépitésérél és miikodésérél szélé
kontrollnyilatkozatokat.

2025.-2028. évek belsd ellenrzési stratégiai terve
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Eddigi belsé ellendrzési tapasztalatok alapjan az egyes elemek értékelése jelen stratégiai
tervezés soran:

Kontrollkornyezet értékelése: A kontrollkornyezet az egész szervezet miikodésének a
keretét hatdrozza meg, amelyeket bels§ szabélyzatokban kell megfogalmazni. A
megfelelden kialakitott belsé Kkontrollrendszer egyértelmiivé teszi a felel§sségi
viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirasokat, az ellenérzési nyomvonalat, kialakitasa
és mikodése a kiilonb6z6 szakteriiletek stratégidival, az SZMSZ-szel koherens iranyitasi,
szabalyozasi és ellendérzési rendszert alkot.

Az ellenGrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is
tekintettel alapvet6en megfelelének itélhet6 a kontrollkérnyezet. (Ennek kezelése
érdekében keriilt megfogalmazasra az a) pontban a 3. stratégiai cél.)

Integrdlt kockdzatkezelési rendszer értékelése: A kockidzalkezelés biztositja azt, hogy a
szervezetl célok eleréset veszelyeztetd kockazatok azonositasra, értékelésre kertiljenek
és a lehetd legalacsonyabb szintre csokkenthetéek legyenek.

Az Onkormdnyzatot érint6en szahélyozasok és miikédtetési fejlesztések sziikségesek a
szervezeti integritast sértd6 események kezelési eljardsrendje, valamint az integralt
kockazatkezelési eljarasrend vonatkozdsaban. (Ennek kezelése érdekében Kkeriilt
megfogalmazasra az a) pontban a 6. stratégiai cél.)

Kontrolltevékenység értékelése: Ezen elem keretében keriilnek megfogalmazasra
mindazok az eljarasok, amelyek biztositjak, hogy a vezetés altal megfogalmazott célok és
elvarasok végrehajtasra keriiljenek, és az azokat veszélyezteté kockazatokat a
tevékenység sordn a szervezet kezelje.

Az 6nkormanyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfeleld gazdalkodasi kontrollok
keriiltek kialakitdsra és alkalmazdsra az Onkormdanyzat vonatkozasiban. Az egyes
operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorlasianak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott,
esetenként azonban hibdk tapasztalhatok. (Ennek kezelése érdekében keriilt
megfogalmazAsra az a) pontbhan a 4. stratégiai cél.)

Informdcié és kommunikdcio értékelése: vertikalis és horizontalis, valamint formalis és
informalis, informacios (egyiranyu) és kommunikacids (kétiranyu)
informdciotovabbitasi csatornak rendszere. Az informdaci6adramlds médja jellemz8en
szdbeli utasitasok, beszdmoltatdsok, irasbeli dtadasok, valamint informatikai rendszerek
keretében miikodtetett informaciémozgatds, visszakereshetéség és visszacsatolds
forméjéban val6sul meg.

Az Onkormdnyzat tekintetében az informéciéaramlas és a kommunikécié megfelel6. A
kapcsol6dd szabalyzatokkal 6ndlléan nem rendelkezik, mivel Vasszécsenyi Ko6zos
Onkormanyzati Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) szabalyzatait alkalmazza.

Az Onkormanyzat vonatkozasaban a kozzétételi kotelezettség teljesitése az atlathatésag
érdekében fejlesztendd. (Ennek kezelése érdekében keriilt megfogalmazasra az a)
pontban a 7. stratégiai cél.)

2025. - 2028. évek bels§ ellendrzési stratégiai terve
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Nyomon  kévetési rendszer értékelése: A monitoring azon nyomon kévetési
mechanizmusok rendszere, amelyek lehet§vé teszik, hogy a folyamatok és a belsé
kontrollrendszer folyamatos megfigyelés és értékelés alatt alljon, igy a szervezet
kontrollrendszere rugalmasan tud reagalni a véltozé kiilsé és belsd kérilményekhez.

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a bels§ ellenérzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezik bekovetkezésének lehet§ségét, el6segiti
az Onkormanyzat célkit(izéseinek megvalésitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezésnek megfelelve kockizatelemzés
alapjan torténik.

Az eddigi ellendrzések soran biintetd-, szabélysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyaniija nem meriilt fel.
A belsé ellendrzést kiils vallalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egylittmikodés
megtelelo.

A kils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informécidk
nyilvantartdsa, térolasa az adatkezeldi szinti ismeretek miatt nem szabalyozott.

Osszességében megfogalmazhaté, hogy az Onkormanyzatnal és a Hivatalnal a m(ikodés
folyamatara és sajatossdgaira tekintettel kialakitdsra keriiltek mindazon elvek, eljarasok
és belsd szabalyzatok, amelyek alapjan érvényesiil a feladatok ell4tisat szolgalo
eldiranyzatokkal, létszdimmal és vagyonnal valé szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas.

c) a kockdzati tényezdk és értékelésiik

A Bkr. értelmében a stratégiai ellenérzési tervet a helsd ellenérzési vezet6i
kockazatelemzés alapjan késziti és a Jegyz8 hagyja jova. A bels§ ellendrzési kézikonyv
tartalmazza a tervezés megalapozasidhoz alkalmazott kockazatelemzési médszertan
leirasat.

A szervezetek miikodésére, céljai elérésére szamos kiils§ és belsé kockazati tényezé
gyakorol hatdst, amelyekre a vezet6nek reagélni kell. Alapvetd kovetelmény, hogy a
vezetés lehet6ség szerint a szervezetet érintd valamennyi kockdzatot - beleértve a
tamogato, funkciondlis folyamatok (informatika, human eréforras, jogi szolgaltatasok
stb.) kockazatait is - ismerje meg, mérje fel, gy(jtse 6ssze és csoportositsa olyan médon,
hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a kockazatok
rangsorolasahoz. A kockazatkezelés allanddan valtozé folyamat, mivel a kockazatok
megjelenési formaja, tartalma, hatdsa is 4llandéan valtozik, médosul.

Az Onkorményzatnak, mint gazdilkodd szervezetnek a megnovekedett jelentdségii
makrogazdasagi nehézségekre - az infliciéra, az energiavalsigra és a recessziéra
osszpontositania kell.

Rovid és kozéptdvon az energiavilsiggal, a makrogazdasigi mutaték alakuldsaval,
valamint a jogi és szabalyoz4si véltozasokkal kapcsolatos kockazatok azonositottak.

Az Onkormdnyzatra haté kiils6 kockazatok nagyon jelentdsek.
Uj kockazati tényezgk:

- folyamatos valsaghelyzet,

- hdborus veszélyhelyzet,

- gazdasagi- és energiavalsag,

2025.-2028. évek belsd ellenrzési stratégiai terve
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- arakingadozasa,

- Inflacio,

- fizetésképtelenség veszélye,
- bevételkiesés.

Megfelel6, azaz alacsony kockazati mértékd a tevékenység szabalyozottsaga, mivel
valamennyi  sziikséges szabdlyzat, eljarasrend kialakitasra keriilt. Ezek
feltilvizsgalatarol folyamatosan gondoskodni kell.

Szintén megfeleléen miikodik a pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaga. A
bels6 pénziigyi szabalyzatok elkésziiltek, de ezek folyamatos karbantartisarél
gondoskodni kell.

Alacsony kockazati tényezének minésiil a gazdalkoddsi tevékenység adatszolgaltatasa,
mivel az ASP rendszerre torténd attérésbdl eredéen a Magyar Allamkincstar felé az
adatszolgaltatas zavartalan.

Kozepes kockdzati az adatkezelés, s ehhez kapcsolédva az informatikai kornyezet
szabdlyozottsdga és miikodése, amelyek sordn gondoskodni kell a biztonsagi tényezbk
kiépitéséral.

Jelent8s kockazatot jelent az informatikai kérnyezet szabalyozottsaga és miikodése,
ezért gondoskodni kell a biztonsagi tényezék kiépitésérsl és az adatvédelmi torvénynek
val6 megfelelésrél. Kiemelten kell kezelni tovibbid a kozzétételi kotelezettség
teljesitésébdl ered6 feladatokat.

Az operativ gazddlkodasi jogkérok gyakorldsa és szabélyozottsiga megfelels, az
osszeférhetetlenségi helyzetek elkeriilése kidolgozott.

d) a belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Az Onkormadnyzat belsé ellenérzésének ellatasarél a Jegyz6 kiils6 szolgaltatéval kotott
feladat-ellatasi megallapoddassal gondoskodik.

A Jegyz6 azért dontétt kiilsé szakértd bevondsarél, mivel a jogszabélyokban eldirt
képesitési kovetelményeknek megfelelé belsé ellenér foglalkoztatdsa nem lenne
gazdasagos.

A belsd ellendrzési feladatot ellaté kiilsé szolgaltaténak is be kell tartania a vonatkozd
jogszabalyi el6irdsokat, a kapcsolédé nemzetkézi és hazai ellenérzési standardokat,
illetve ,A belsd ellendrékre vonatkozé etikai kédex” eléirdsait és meg kell felelnie a
belsé ellendrzési kézikonyvében foglalt elvarasoknak.

A jelenlegi belsé ellenérok képzettsége megfelel a jogszabaly 4ltal elbirt
kovetelményeknek. A Jegyz6nek folyamatosan figyelni kell a kiilsé szolgaltato
kompetencidjat, fiiggetlenségét és targyilagossagat a teljesitendé feladatok
tekintetében.

A folyamatos feladatellatds érdekében a kiilsé szakértének kell biztositania a
folyamatos tovabbképzést, szakmai konzulticibkon valé részvételt, illetve a

feladatellatas informatikai hatterét.
A kiilsg szakértd a kétévenkénti tovabbképzési kotelezettségének a teljesitésérdl szdlo

igazolast a Jegyzd felé koteles megkiildeni.

Az Onkormdnyzatnal a bels§ ellenérzés fliggetlensége biztositott.

2025. - 2028. évek belsd ellendrzési stratégiai terve
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e) a sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettséq felmérése, a belsé ellenérok
hosszu tavi képzési terve, a belsd ellendrzés tdrgyi és informdciés igénye

A kiils6 szolgdltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodds
alol. A Hivatalban a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek biztositottak.

f) azellendrzési prioritdsok

Az Onkormdnyzatot érinté vizsgilandé teriiletek meghatdrozasanal a vonatkoz6
jogszabalyokon kiviil figyelembe kell venni a szervezeti struktira valtozast, a
feladatvaltozast és a gazdasagi koriilményeket is.

Az éves kockazatelemzés, a vezetdi igények és a miikddés lefedettsége az ellendrzések
meghatarozasakor prioritast élveznek.

Kiemelten kell kezelni az ellendrzések targyanak meghatarozasakor, hogy hozzdadott
ertéket teremtsenek, a kozpénzek felhasznéldsanak atlathatosagat és megtakaritasat, a
gazdalkodds javildsat eredményezzék.

Mindezele érdeleében a 2020, = 202U, kozolli ciklusban Wrekedui kell arra, hogy a
pénzigyi folyamatok szabalyozottsaganak és az allami tamogatasok felhasznalaséanak az
ellendrzése megvaldsuljon.

Kelt:

Polgarmester
Készitette:
Dr. Hosszuné Szant6 Anita
(belsé ellendrzési vezetd)
Zaradék:
Sorkifalud Kozség Onkormdnyzata 2025. -2028. évekre vonatkozé belsd ellenérzési
stratégiai tervét Sorkifalud Kozség Onkorményzata Képviseld-testiilete ................. szamu
hatarozataval elfogadta.
Kelt:

Jegyzd
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