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ELOTERJESZTES
Sorkifalud Ko6zség Onkormz’myzata Képvisel6-testiletének
2024. aprilis 9-én tartandé ayilvanos ulésére

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

Az éves Osszefoglal ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét a  koltségvetési szervek  belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovibbiakban: Bkr.) 49.
§-a az alabbiak szerint irja elé:

(1) Az éves ellenbrzési jelentés elkészitéséért a belsé ellendrzési vezetd felelds, amelyet jovahagydsra megkiild a
koltségvetési szerv vezetSiének.

(3) Helyi 6nkorminyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkildi a polgdrmesternek, a jegyzonek, illetve f6jegyzdnek a tirgyévet kévetd év februar 15-ig.

(32) A jegyz8 a tirgyévre vonatkoz6 éves ellenGrzési jelentést, valamint a helyi dnkormdnyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellenbrzési jelentései alapjan készitett Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést — a
targyévet kovetSen, legkésébb a zarszamadasi rendelet elfogadasaig — a képvisel6-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

A Bkr. 50. § (1) bekezdése alapjin a belsé ellenérzési vezetd koteles nyilvantartdst vezetni az elvégzett belsd
ellendrzésekrdl és gondoskodni az ellendrzési dokumentumok megdrzésérol.

Sorkifalud Kozség Onkormanyzata a 2023. évi belsd ellendrzési feladatok ellatasara megbizasi szerzédést kotott a
SZAHK - ERTELEM Bt-vel (9700 Szombathely, Szazhold u. 27.).

A belsé ellendr 2023. évben az Onkormanyzat ellenérzését elvégezte, tovabba elkészitette és hataridében 4tadta
az ¢ves Osszefoglal6 ellendrzési jelentést, amely tartalmazza a 2023. évben elvégzett ellenSrzések fontosabb
megallapitdsait.

A jelentés az elbterjesztés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy az Onkormanyzat éves ellenérzési jelentését elfogadni sziveskedjen.

Sorkifalud, 2024. matcius 8.

dr. Horvath Mihaly/Berenc
jegyzb



HATAROZATI JAVASLAT
a hatarozat elfogadisihoz egyszerii tobbség sziikséges
g gy g g
e /2024. (e ) KépviselS-testiileti hatarozat

Sorkifalud K6zség Onkormanyzatanak Képvisels-testiilete a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 49. § (3a2) bekezdése alapjan a belsé cllendrzési
feladatok ecllatdsira megbizott SZAHK - ERTELEM Bt. altal készitett ,,2023. évi sszefoglald éves ellendrzési

clenteot”  wjeeysol elGterjeostés vsetind o jow gy
Je8y ) 59

Felkéri a jegyz6t, hogy a képvisel6-testiilet hatirozatardl tajékoztassa a belsé ellendrzési vezetdt a nyilvantartdsan
valé dtvezetés érdekében.

FelelSs: dr. Horvath Mihdly Ferenc jegyz6
Hataridé: 2024. majus 31.
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Sorkifalud Kézség Onkormanyzata
2023. évi 6sszefoglald éves ellendrzési jelentése

Vezetdi 6sszefoglalo

Az ellen6rzésre vonatkozé jogszabalyi felhatalmazist Magyarorszag helyi
onkormanyzatairél szél6 2011. évi CLXXXIX. térvény, az dllamhéztartasrol sz6l6 2011.
évi CXCV. torvény, az allamhaztartasrol szol6 térvény végrehajtasarél rendelkezé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérél és belsé
kontrollrendszerérdl sz6lé6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rend. (a tovabbiakban: Bkr.)
nyujtotta.

A kozpénzek felhasznalasdban részt vevd allamhaztartasi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikodtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossagot nytjtsanak az
altala kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdnyitdsi és kontroll rendszerek
megfeleldsségét illetGen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve Sorkifalud K6zség Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkorményzat) és az altala alapitott és iranyitott koltségvetési szervek
vonatkozasaban a kiilsé szakérté bevonasaval tortént a jogszabalyi elSirasoknak
megfeleld belsd ellendrzési rendszer kiépitése és miikodtetése. A Jegyz6 altal kialakitott
belsé ellendrzés figgetlensége mind funkcionalisan, mind szervezetileg, mind pedig
feladatot tekintve biztositott volt.

A belsé ellenlrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai
célok meghatarozasat, médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling
és a mindségbiztositas hatékonysagat.

A bels6 ellenérzésre az Onkormanyzat jévahagyott 2023. évi Belsé ellenérzési
terve alapjan Keriilt sor, melynek teljesitésérél a Bkr. alapjan jelen, 2023. évi
Osszefoglal6 éves jelentés szamol be.

Az Onkormdnyzat jelen, 2023. évi G6sszefoglalé éves jelentése a jogszabalyi
valtozasoknak megfelelGen aktualizalt Pénziigyminisztérium &ltal kiadott Gtmutaté és a
vonatkozo6 jogszabalyi el6irasok figyelembevételével keriilt 6sszeallitasra.

Osszességében megallapithaté, hogy a bels6é ellenérzés szabalyszeriien, az
ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellitva miikodott. A lefolytatott
vizsgalatok soran kisebb hianyossagok keriiltek feltarasra, amelyek alapjan a
vizsgalt teriiletek szabalyozottsiaga korrigalhaté.

m
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2023. évi ellendrzési jelentés
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L./ A belsd ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

1./1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanacsadé tevékenység,
melynek célja, hogy az Onkormanyzat és az altala alapitott vagy iranyitott koltségvetési
szervek miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellendrzések targya a szabalyozott, szabélyszer(i és hatékony miikodés feltételeinek
és teljestilésének vizsgalatara iranyult, amely a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen,
az Onkorményzat 2023. évi ellendrzési terve, valamint az ellenérzési megbizolevelek és
ellendrzési programok alapjan teljesiilt.

A beszamolasi id6szakban médosult a Bkr., amely miatt tj Belsd Ellenérzési Kézikonyv
késziilt. Bar jelent6s médszertani valtozdsok nem voltak, de a kordbbi években
kialakitott és alkalmazott dokumentélasi és eljarasi rend feliilvizsgalatra kertilt.

1/1./a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés
osszesitése

A bels§ ellenér a megéllapitdsokat a vizsgalat tényszerd feltirasara alapozta. Az
ellendrzés sordn a dokumentalis vizsgélaton feliil mélyinterjura is sor keriilt az adott
munkafolyamat felelGsével.

Az ellenrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

Az ellenérzés statusza
(végrehajtott, athvizédo,
torolt, soron Kkiviili)

Ellendrzott szervezet Ellendrzés cime (az éves terv
alapjan)

Sorkifalud Kézség Onkorméanyzata |A bankkartyahasznalat rendjének

S végrehajtott
vizsgalata & ]

Sorkifaludi Kézés Onkormanyzati

Hivatal A bankkartyahasznalat rendjének

I égrehajtott
vizsgalata vRgrai)

A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitésérsl fliggelék ad tajékoztatast.

2024. évre 4thz6dé ellenérzés nem volt.
2023. évben soron kiviili ellen6rzésre nem keriilt sor.

A belsé ellen6rzés megéllapitasai 4tlagos, illetve csekély jelent8ségilinek mingsithetbek.
Kiemelt jelent6ségl, a vezetés részérél azonnali intézkedést igényl6 javaslat
megfogalmazdasara nem keriilt sor.

1/1./b) Az ellenérzés sordn biintets-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyantija
kapcsdn tett jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A 2023. évi ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasdra okot ad6 cselekmény, mulasztés, vagy hidnyossag gyantja nem
merilt fel.

M
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L/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elsegité és akaddlyozé tényezék
bemutatdsa

Az ellendrzés lefolytatdsdnak személyi és targyi akadilvai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelsei
az ellendrzes soran Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsd ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjarult a
hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdaciot és az elvarhaté segitséget az
ellen6rzés megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat
Osszehangolni, hogy a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka
folyamatossagat ne akadalyozza a vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellenérzott féllel el6zetesen egyeztetésre kerilt. A
megallapitdsokkal, javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriill fel. Az ajanlasok
konkrét, gyakorlatban megvaldsithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot
biztositva a hatékonyabb és szabélyos miikodéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

Az Onkorményzat miikddését biztosité Sorkifaludi Kozés Onkormanyzati Hivatal (a
tovabbiakban: Hivatal) nem rendelkezik belsé ellenGrzési egységgel, illetve belsé
ellenérrel, mivel 6nall6 belsé ellendrzési egység kiépitése, vagy belsd ellenér teljes
munkaidében térténd foglalkoztatisa nem lenne gazdasigos, ezért a Jegyz§ - az
Onkormanyzat dontése alapjan - bels ellendrzési feladatellatast kiilsé szolgaltato
bevonéasaval biztositotta.

A kiils6 szolgéltaténal a belsd ellendrzést ellatok képzettségi szintje és gyakorlata
megfelel a Bkr.-ben foglalt kovetelményeknek. A jogszabdalyban eléirt regisztracié
megtortént, s az Aht-ban meghatarozott engedéllyel rendelkeznek.

A kilsd szolgaltaté tébb belsé ellendri regisztracioval rendelkezé és kétévenkénti
tovabbkepzest kételezettségét teljesito belso ellenort foglalkoztat.

A bels§ ellendrzési vezetd 2023. évben - a kétévenkénti képzési kotelezettség miatt -
kotelez6 tovabbképzésre nem volt koteles.

Mindezek mellett a belsé ellenérzést végzok teljesitették az éves mérlegképes konyvels
Lovdbbképzést, llletve szdamos onllne szakmai konferencian vettek reszt.

1./2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérik szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa

A belsd ellendrzés funkcionilis fiiggetlensége 2023. évben teljeskoriien biztositott volt,
mivel az ellendrzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsd ellendrzési vezeté nem
kerilt bevondsra.

A funkcionalis fliggetlenség megsértésének esete, illetve 6sszeférhetetlenségi eset nem
fordult eld. A tevékenység ellatasra befolydsoktél és konfliktusoktél mentesen keriilt

SOr.

A belsd ellendr jogai és kételességei a Bkr. -ben eléirtak szerint érvényesiiltek és
teljestiltek, figyelemmel a biztonsagi el6irdsokra és a munkarendre.

ey
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A kils6 szolgaltatds jellegébll eredfen az egyes ellendrzések soran kollegialis
érintettség nem meriilt fel.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek

2023. évben a megbizdssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
osszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

1/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

2023. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

L/2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezé nem meriilt fel.

L./2./f) Az ellené6rzés nyilvantartdsa

Az ellen6rzés teljes iratanyagdnak megérzése a Hivatalban évenként, illetve
elkiilonitetten, nyomon kovethetd formdaban torténik. A megbizoélevél, ellendrzési

program és vizsgalati jelentés egy példanya a Hivatal irattaraba keriil.
A kiils6 ellenérzések nyilvantartisa a Jegyz6 feladata.

1./2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra.

L./3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa

A korabbi evek gyakorlata szerint a belsé ellenérzés keretében térténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté
jogszabalyi valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érint§ kérdések,
szamviteli és intézményi szabalyozottsag.

2023. évben is rendszeresek voltak a kiils§ szolgaltaté altal emailben megkiildott
hirlevelek, amelyek az aktualis feladatokra, a f6bb jogszabélyvaltozasokra és a j6
gyakorlatra hivtak fel a figyelmet.

A belsd ellen6rzési standardokkal 6sszhangban 1év8 tanicsadé tevékenység frasba
foglalasara nem keriilt sor.

T —
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2023. évi ellendrzési jelentés

II. A bels6 kontrollrendszer miik6désének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

IL/1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdanak,
hatékonysagdanak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A vizsgalatok eredményeként megfogalmazott javaslatok elfogadottsagi szintje
szazszazalékos. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok eredményeként
megfogalmazott intézkedések szamba vétele is megtorténik, mely indokolt esetben az
utdvizsgalat sziikségszerliségét meghatarozza. A hataridékrél, végrehajtasrél és
hasznosulasrol az utévizsgalatok mellett az ellen6rzottek kételezd beszamoldja nyujthat
informéaciét. Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartisara nem miikédik adatbazis
rendszer.

Kiemelt megallapitdas a 2023. évi ellenérzések lefolytatasat kovetéen nem kertilt
megfogalmazasra, mivel nem volt olyan megallapitas, amely olyan tényre mutatott volna
ra, amely megakadalyozta volna, hogy az Onkorményzat alapvetfen eleget tegyen
legfontosabb céljainak és célkitlizéseinek, s nem tart fel olyan helyzetet, amelyben a
kockazati kitettség jelentds.

IL./2. A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

1. Kontrollkornyezet

Az ellen6rzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is
tekintettel alapvetéen megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkorményzat a
gazdalkodas terén az alapveté szabalyzatokkal rendelkezik, de a miikodés terén
szabalyozatlan teriiletként definidlhaté a teljesitményértékelés rendszere.

A céluk és szervezell [elépilés, belsO szabalyzalok, feladal- és hataskorok, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentaldsa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a
miikodés és feltételeinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében
kiemelten kezelend6, hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a
valtozé jogszabalyi kornyezet és alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra
keriiljenek. A gyakori jogszabdly valtozas fokozott terhet jelent a belsé szabalyozasban
és annak gyakorlati alkalmazasaban, de a Hivatal torekszik a gyakorlat és a szabalyozas
szinkronjanak megteremtésére.

Az Onkormanyzat szervezeti és mi{ikodési szabalyzata az Métv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integralt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkorméanyzatot érint6en szabélyozott és miikodtetett a szervezeti integritast sértd
események Kkezelésének eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendje. Az éves feladattervnek megfelel6en azonositasra és értékelésre keriiltek a
felmeriil6 kockazatok, s ennek alapjan elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt
kockazatkezelés keretében a kockazati kitettség nyomon kovetése, azaz a kockazati
leltar és az intézkedési terv végrehajtasanak év kozbeni feliilvizsgalata az intézkedésért
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felelos személy részérél megtértént. A kozérdekid bejelentések, panaszok kezelésének
eljarasrendje kialakitott.

3. Kontrolltevékenységek

Az 6nkorményzati folyamatok sajatossigai alapjan megfelel§ gazdalkodasi kontrollok
kertltek kialakitidsra és alkalmazasra. Az egyes operativ gazdalkod4si jogkorok
gyakorlasanak a rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibak
tapasztalhatok. A jov6ben az ellendrzések a negativumok megsziintetésére iranyulnak.

A MAK felé és a tobbi allami hatdsag felé a Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget

tett.
4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormanyzaton belil és az alapitott, illetve iranyitott intézménvyek felé az
informaciéaramlas és a kommunikécié megfeleld. Elgsegiti ezt a megfelel6 szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkormdnyzat a kapcsol6dé szabalyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik, mivel a
Hivatal szabdlyzatait alkalmazza. Ebbdl eredéen az Onkormanyzat iratkezelési
szabalyzattal nem rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal altal szabélyozottak
szerint és az 4ltala alkalmazott ASP iktatési rendszerrel torténik.

Az Onkormdnyzat az Info. torvényben eléirt kozzétételi kotelezettségét folyamatosan
teljesiti, de az 4tlathatésdg érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kilsndsen a
dontések el6készitésére és meghozatalara vonatkozéan.

5. Nyomon kdévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezet6i ellen6rzés és a belsé ellendrzés folyamatos jelenléte
minimalisra csokkenti a veszélyeztetd tényezdk bekdvetkezésének lehet6ségét, el8segiti
az Onkormdnyzat célkitiizéseinek megvaldsitasat.

A belsd ellenérzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockizatelemzés alapjan
torténik.

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantija nem meriilt fel.
A belsé ellenbrzést kiilsé véllalkozé végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmiikodés
megfeleld.

A kiils0 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz.

M
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2023. évi ellendérzési jelentés

I1./3. Az intézkedési tervek megvalédsitasa

2023. évben intézkedési terv készitésére koteles belsé ellendrzési javaslat

fogalmazddott meg.
Az ellenOrzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezet6i

intézkedések meghozatalahoz.

Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelés személy és a
vonatkozo6 hataridé megjel6lésével késziil, amelyben a feladathoz kapcsolédé hatarid6
ugy keriilt meghatarozasra, hogy az szamonkérhet6 legyen.

A jovbben az intézkedési terv teljesitésére nagyobb figyelmet kell forditani.

A belsé ellendrzésnek nincs informéciéja arrél, hogy 2023. évben az Onkormanyzatnal
és az altala irdnyitott kéltségvetési szerveknél kiilsé ellendrzés lefolytatdsira és

lezarasara sor kertlt volna.

Kelt: Szombathely, 2024. februar 14.

Készitette:

belso ellendrzési vezetd

Jévahagyta:
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