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Sorkifalod Kozség C)x:korm;inyzata Képviseld-testilletének
2020. junius 29-én tartandé nyilvanos iilésére

TISZTELT KEPVISELO-TESTULET!

Az éves dsszefoglald ellendrzést jelentés elliészitésének kotelezettségét a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendclet itja eld.

Sorkifalud Kézség Onkoxm’tnymm a 2019. évi belsS cllenbrzési feladatok cllatisdra megbizasi szerzddést
kotort a SZAHK - ERTELEM Bevel (9700 Szombathely, Szazhold u. 27.).

A belsé ellendr 2019, évben elvépeste az Onkorméanyzat ellendrzését, és elkészitette 2019, évi éves
cllendrzési jelentését is. A beszamold tartaimazza Sorkifalud Kézség Onkormanyzat 2019. évben elvégzett
ellenérzések fontosabb megallapitdsait. A beszdmold jelen eléterjesziés mellékletét képezi.

Kérem a Tisztelt Képviscld-testiletet, hogy az Onkormanyzat éves ellendrzési jelentését elfogadni
sefveshedju,

Sorkifalud, 202¢. panius 19.
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HATAROZATI JAVASLAT
(a hatarozat elfogadasihoz egyszerii tébbség szikséges)
../2020. (V1. 29.) Képviselg-testiileti hatarozat
Sorkifalud  Kozség Onkonn‘myéatanak Képviselo-testitfete a belsé  ellendrzési feladatok  ellatisara
megbizott SZAHK - BRTELEM Br. iltal készitett ,Fives ellenérzési jelentés 2019.” beszamolét — az
eléterjesztés szerintd tartalommal — elfogadja.
Felelés: Erds Zoltan polgarmester
Hatarid6: azonnal
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Sorkifalud Kézség Onkormanyzata
Osszefoglalé 2019. éves ellenérzési jelentése

Vezetdi ésszefoglalé

Sorkifalud Koézség Onkormdnyzatinal (a tovabbiakban: Onkorményzat) az ellendrzésre
vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazist Magyarorszag helyi onkormdanyzataird!l szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az dllamhaztartasrdl 52616 2011. évi CXCV. térvény, az dllamhaztartisré] sz616
torvény végrehajtdsardl rendelkezd 368/2011. (X1 31.) Korm. rend. és a koltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérd] szl6 370/2011. (Xil. 31.) Korm. rend. (a
tovabbiakban: Bkr.} nyiijtotta.

A kézpénzek felhasznalasdban részt vevs allamhdztartisi szervezetek kételesek Dbelss
cllendrzési rendszert mikddtetni abbdl a célbél, hogy bizonyossagol nydjisanak az dltala
kiépitett és miikddtetell pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfeleldsségét illetden,

A fenti eléirasoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyz6 kiilsoé szakértd
bevonasaval gondoskodott az Onkormanyzat, illetve az 4ltala alapitott vagy iranyitott

kéltségvetési szerveknél a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelel§ belsd ellenérzési rendszer
kiépitésérdl és mikodtetésérs),

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2019, évi Belsé ellendrzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésér6l a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi Osszefoglal éves jelentés szémol be.

A bels§ ellendrzés jogszabélyi kotelezettségének megfeleléen tamogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Mdodszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A Dbelsd ellenérzés szabdlyszerfien, az ellenérzési tervben meghatarozott feladatait
ellatva mikodott.

Az ellendrzott szervezetek és dolgozok a belsd ellenérzés, mint tevékenység szitkségességét nem
vitatjak, valtozatlanul van igény a szakmai tanicsaddsra is egy-egy megoldandé feladat

kapcsan.
2019. évi feladatok elldtasat nehezitette a magas hivatali leterheltség, a pénzigyi teriiletet

kiemelten jellemz8 adatszolgdltatdsi kételezettség, valamint a 2019. oktéberi helyi
onkormanyzati valasztdsok elSkészitése és lefolytatasa.
A pénzigyi teriileten dolgozék munkdjat az ASP rendszer - eltéréen a kordbbi évektél — mar

tdmogatta.

1./ A bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység hemutatisa énértékelés alapjan
Bkr.48.8a

ont

1/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga,

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot adé és tanicsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkorményzat miikodését fejlessze és eredmeényességét novelje.

Az ellenfrzés targya donté részben a szabdlyozott, szabilyszeri és hatékony miikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgdlatira irdnyult, amely a vonatkozd jogszabalyoknak
megfelelden, az Onkormdanyzat 2019. évi ellendrzési terve, valamint az ellen8rzési
megbizoblevelek és ellendrzési programok alapjan teljesilt.

A tervezés és modositisa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan tertiletre, amely

a szabalyos ¢€s a jogszabdlyi vialtozdsoknak megfeleld mitksdést segiti és kontrolldlja. A
kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.
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A tervezés a Polgdrmester, illetve a Jegyzd igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tortént.

L/1./a) A tdrgyévre vonathozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzés ésszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellenérzési terv teljesitésérsl az 1. szamu fiiggelék ad tajékoztatast.

A belsé ellenér a megélapitasokat a vizsgalat tényszerd feltarasara alapozta. Az ellenérzés soran
a dokumentalis vizsgdlaton feliill mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelésével.
Az ellenérzés sordn a megallapitdsok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek

rogzitésre.

A belsé ellenbrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentéségiinek minésithetéek. Kiemelt
jelentdségl, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javasiat megfogalmazisira nem
kerilt sor. :

1/1./b) Az ellendrzés sordn biinteté-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds

meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
Jelentések szama és révid dsszefoglaldsa

A 2019. évi ellenbrzések sordn biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanidja nem meriilt fel,

e

1./2. A bizonyoessdgot adé tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személvi és tarovi akadalvai nem voltak.

A bels§ ellendr és a vizsgalat ald vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelései az
ellendrzés sordn sszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdciét és az elvarhatéd segitséget az ellenirzés
megkapta. Esetenként a vizsgdlt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgdlatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

Az ellenfrzés tirgya dontd részben a szabdlyozott, szabalyszerii és hatékony mikodés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzitt féllel elGzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvaldsithat6 feladatokat tartalmartak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabdlyos

miikédéshez.
1./2./a) A belsd ellendrzési egység(ek) humdnerdéforrds-elldtottsdga

A belsd ellenbrzést ellaték képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabdlyban elirt regisztracié megtértént. A belsé ellenérzési vezetdi
feladatokat ellato személy 2018. évben kételezd tovabbképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik. 2020. évi kitelezd tovabbképzési

bejelentkezése megtdrtént,

1/2./b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn)

m
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A belsd ellendrzés funkciondlis fiiggetliensége 2019. évben telies kdriien biztositott volt, mivel a
jelentések kozvetleniil részemre keriiltek megkiildésre. Az ellenérzési tevékenységen kiviil més
feladatba a belso ellenérzési vezetd nem keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20, §-a alapjdn)

2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapesolatban Gsszeférhetetlenségi
helyzet nem meritt fel.

L/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2019. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel,
L/2./e} A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezék

A belsd ellenérzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt.

L/2./f) Az ellendrzés nyilvdantartdsa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Balogunyomi K6zds Onkormanyzati Hivatalban
{a tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kovethetd forméaban térténik,
A megbizolevél, ellen8rzési program és vizsgdlati jelentés egy példanya az irattdrba keriil.

A belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérél gondoskodott.,

1./2./g) Az ellendrzési tevékenyséy fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra,
L/3. A tandesado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A korabbi évek gyakorlata szerint a bels§ ellendrzés keretében torténé véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érinté jogszabalyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdalkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi

szabalyozotisag.
A belsd ellendrzési standardokkal 6sszhangban 1év6 tandcsadé tevékenység irasba foglaldsra

nem keriilt sor.
II. A belsd kontrollrendszer miikiédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

1L./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékon ysdganak
és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §

ba) pontj

A vizsgalati jelentések készitése a mar évek 6ta kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
szitkséges modositas elvégzése utén, a vizsgalati jelentés Polgarmesteri és Jegyz6i jovihagyassal
véglegessé valt.

Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a korabban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtorténik, mely indokolt
esetben az utévizsgalat szitkségszeriiségét meghatdrozza. A hatarid6kré), végrehajtasrél és
hasznosulasrol az utévizsgdlatok mellett az ellendrzéttek kotelezd beszamoléja nyijthat

informaciét.

M
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A kiemelt megallapitids megfogalmazasara nem keriilt sor.
IL/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont)

1. Kontrollkdrnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgilatok eredményeként a kiilsé kériilményekre is tekintettel
alapvetden megfelelénck itélhetd a kontrollkérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvetd szabdlyzatokkal rendelkezik, de a mikddés terén szabalyozatlan teriiletként
definialhaté - tébbek kézétt - a vagyonnyilatkozattételi kitelezettség rendje, illetve a
teljesitményértékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, belsd szabdlyzatok, fcladat- és hataskérsk, folyamatok
meghatdrozasa és dokumentalisa, human eréforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feiteteleinek intézményi szabalyos és szabalyozott biztositasa érdekében kiemelten kezelendé,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan feliilvizsgalatra, s a valtozé jogszabalyi kérnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenck. Az évek 6ta megfogalmazott
jogszabdlykovetés a gyakori szabalyozovaltozdsok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabalyozasban eés annak gyakorlati alkalmazasdban, ami a gyakorlat és a szabalyozas
aszinkronjat eredményezi,

Az Onkormdnyzat szervezeti és miikodési szabdlyzata az Motv. alapjan rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer

Az Onkormanyzatot érintden szabalyozott a szervezeti integritist sérté események kezelésének
eljarasrendje, valamint az integralt kockazatkezelés eljarsrendje. Az éves feladattervnek
megfelelden azonositisra és értékelésre keriiltek a felmeriils kockazatok, s ennek alapjan
elkésziilt az intézkedési terv. Az integralt kockizatkezelés keretében a kockazati kitettség
nyomon kévetése, azaz a kockazati leltér és az intézkedési terv végrehajtasanak év kozbeni
felilvizsgdlata az intézkedésért felelfs személy részérél ineglortént,

3. Kontrolitevékenységek

Az ¢nkorményzati folyamatok sajatossigai alapjan megfelels gazdalkodasi kontrollok keriiltek
kialakitisra és alkalmazdsra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkordk gyakorlasinak a
rendszere és nyilvantartdsa kialakitott, esetenként azonban hibik tapasztalhaték. A jovében
megerdsitett ellendrzésekkel a negativumok megsziintetésére toreksziink.

A MAK felé és a tobbi dllami hatdsag felé az Onkormanyzat mfikodési és gazdalkodasi feladatait
ellato Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informdacick nyilvantartasa,

tarolasa szabalyozott.
4. Informdcié és kommunikdcid

Az Onkorményzaton beliil és az alapitott, illetve iranyftott intézmények felé az
informaciédramlas és a kommunikacié megfelels. Eldsegiti ezt a megfelels szamitogépes
ellatottsag.

Az Onkorményzat a kapcsolddo szabélyzatokkal 6nalléan nem rendelkezik mivel a Hivatal
szabalyzatait alkalmazza. Ebb6] eredéen az Onkormdanyzat iratkezelési szabalyzattal sem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal dltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabdlyzatanak levéitari egyeztetése megtértént,

M
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Az Onkormanyzat az Info. térvényben eldirt kézzétételi kotelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatdésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kiilonosen a déntések eldkészitésére és

meghozatalara vonatkozdan.
5. Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a belsé ellenérzés folyamatos jelenléte minimalisra
csdkkenti a veszélyeztet§ tényezék bekiovetkezésének lehetéségét, elésegiti az Onkormanyzat

célkitlizéseinek megvaldsitisat.

A belst ellendrzes tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellen0rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyantija nem meriilt fel.

A bels§ ellendrzést kiilsé vallalkozo végzi szerzédéssel, akivel az egyiittmiikodés megfeleld.

A kiilsg jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informécidk nyilvantartasa,
tarolasa az adatkezel0i szintli ismeretek miatt nem szabalyozott.

1L/3. Az intézkedési tervek megvalositasa (Bkr.48.§ ¢) pont)

2019. évben intézkedési terv készitésére kiteles bels§ ellenérzési javaslat megfogalmazasara

kertilt sor.
Az ellenérzési megdllapitadsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések

megalapozasahoz.
Az intézkedési terv a sziikséges intézkedés végrehajtasaért felelbs személy és a vonatkozd

hatarid6 megjelolésével készilt el, amelyben a feladathoz kapesolédéd hatarids gy keriilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

Kelt: Balogunyom, 2020. februar 15.

Jovahagyta:

Készitette: Dr. Hosszuné Szantd Anita
belsd ellendrzési vezetd
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